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Señor Senador Leopoldo Bruera -ad hoc- 


Señores Senadores Hugo Batalla, Dante Irurtia, 
Julian Olascoaga y Jorge Silveira Zavala 


Señores Senadores Juan Carios Blanco, Enrique 
Cadenas Boix y Américo Ricaldoni 


Señor Ministro de Vivienda, Ordenamiento Terri 
torial y Medio Ambiente, arquitecto Manuel A. 
Romay y señor Subsecretario doctor Julio C. Ba 
liño Cotelo : 


Señor Vicente Curci 


Señor Julio Durán 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta 
la sesión. 
(Es la hora 18 y 15 minutos.) 
Damos la bienvenida a los señores Ministro 
y Subsecretario de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente. 
es En la última sesión del Senado se decidió 
por unanimidad --18 votos en 18 presentes-- considerar el 
tema del impagte ambiental el día 4 del mes entrante. 
Como ustedes saben, este asunto ha entrado 
hace dos años al ámbito del Senado 


y a través de un Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo, 


se consideró que el mismo era de trascendencia nacional, 


_lo que fue avalado posteriormente por la Reunión 


de Río de Janeiro y por declaraciones sucesivas realizadas 
por el señor Presidente de la República. 
Tiene la palabra el señor Ministro de Vivienda, 


Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a los efectos 


de referirse a este proyecto de ley. 


SEÑOR MINISTRO.- En primer lugar, deseo agradecer 


la oportunidad que ' nos han trindado de inter 


cambiar ¡ideas sobre este asunto. Como muy 
 -» . E E 
bien lo decía el señor Presidente, el Mensaje . del 


Poder Ejecutivo está en la órbita del Poder Legislativo 
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desde hace bastante tigmpo, En el transcurso de este 


lapso, se han producido cambios en cuanto a la titularidad 
de la Cartera y esto amerita que podamos dar de muy 


buen grado nuestra visión sobre el tema. En ese sentido, 


me parece -interesante recalcar el hecho de que este 
problema tiene una dinámica muy intensa y su 
evaluación en cuanto a calidad ambiental y de medio 


ambiente “sufre constantes cambios. Si nos atenemos a 


lo que se advierte en el marco de las instituciones 


internacionales --Naciones Unidas para 
ed. Medio Ambiente el hito de la  Eco92 y los 
cambios sucesivos-- podemos apreciar que ya existen 


modificaciones en relación a lo que se definió en 


la Conferencia de Río de Janeiro de 1992. En la actualidad, 


se quieren plasmar una cantidad de elementos, productos . 


de esa Conferencia, Es así que cuando participamos 
en la Asamblea Anual de: Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente en Chile, observamos que en esa oportunidad 


surgieron una serie de cambios motivados por la búsqueda 
y la necesidad de implementar las medidas y los Crepes 
vertidos 'en dicha Conferencia. | : E 

Para nosotros es muy importante el concepto 
de desarrollo - sustentable que, de alguna manera, 
está actuando como sostén de la política de nio 
ambiente a nivel internacional. A nuestro . entender, 
este concepto quiere ranas que debemos evaluar 
el problema del medio ambiente en el marco de tratar de 


equilibrar las potencialidades de los desarrollos relativos 
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de nuestros países, buscando una armonía adecuada 
entre el aspecto socio económico y el medio ambiente, 
porque todo está unido y no se trata de una cosa 
separada de la otra, sino de que ambas coexisten. 

En ese sentido, atendemos con particular 
interés la inquietud de los señores senadores en 
cuanto a los comentarios que podemos estar realizando 
en el marco del proyecto de ley original y del sustitutivo 
que están considerando. Los señores senadores han 
sido muy amables en remitirme todo lo referente a 
los antecedentes de esta iniciativa, así como también 
las opiniones de otros miembros del Poder Ejecutivo y datos 
de las conversaciones que han mantenido con representantes 
de organismos no gubernamentales, como por esemble 
áreas industriales, etcétera, sobre el tema. 

Me corresponde anunciarles que en la órbita 
del Poder Ejecutivo. existe un decreto que crea el 
Consejo Nacional del Medio Ambiente, "CONAMA". La 
creación de este Consejo era una obligación que tenía 
nuestro Ministerio en función de la “ley con que fue 


instituido. Hago referencia a esto, porque 


creo que es un complemento muy importante, casi indispensable, 


de este proyecto de ley que se está considerando, 
por cuanto no es Casual ni arbitrario que en la ley 
de creación del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, se previera un organismo 
de gonkilAs con la trascendencia que puede llegar 


a tener el CONAMA. En ese sentido, me complace 
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expresarles que en este momento estamos dando cumplimiento 


--lo digo casi con certeza ya que dicho decreto está 


en manos del Poder Ejecutivo-- a la creación del 


Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA. 
Entiendo que el CONAMA va a colaborar en 


forma complementaria con lo que esta ¡iniciativa pueda 


legislar, dado que tiene un rol muy claro de colaboración 


Y asesoramiento en lo que tiene que ver con la definición 


de los temas de control ambiental. A su vez, tal 


como lo determinaba .la ley, en este Consejo estan representa- 


dos todos los actores del quehacer público y privado 


en sus distintas áreas, como por ejemplo la industrial, 


sindical, empresas del Estado, Intendencia, Universidad 


de la República, etcétera. Esto le dará una visión 


multilateral muy ¡importante y que nosotros enbendemos 


de particular interés. 
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Me voy a explayar un poco más sobre este 


tema, por cuanto hemos pretendido 


> 
crear a través de este decreto, no solamente este 


organismo multitudinario, sino también dos figuras 


que son muy importantes. Por un lado, una Secretaría 


Permanente Y, por otro, un Comité Coordinador. 


A A 0 le id» 


O 


y, 


A E E 


Xx. 


" 


Creemos que este organismo debe cumplir el papel que le corres- 
ponde en forma muy clara y, precisamente, una manera de nacerlo 
no es por intermedio de un Plenario integrado con un gran 
número de miembros --que, naturalmente, va a realizar sesiones 


anuales y ordinarias--, sino a través de un comité coordinador 


Pe 


que permitirá desarrollar una gestión muy concreta. La  1dea 
es que éste esté representado con autoridades del Ministerio 
que tienen capacidad de convocar a Cualquiera de los otros 
miembros para tratar temas especificos, a los efectos de que 


se produzca una primera coordinación, ya sea preparatoria 


E 


de una reunión del plenario o como elemento de asesoramiento 
vinculado, por ejemplo, a temas relativos al impacto ambiental. 
Creemos, pues, que por su representatividad en todos los 
órdenes de la vida pública, el CONAMA puede llegar a cumplir 
_una labor sumamente importante. ij 
Complementariamente a esto tenemos el proyecto 


de ley. 
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A continuación, voy a dar la visión que en este 
momento tiene el Ministerio, que plantea alguna variación 


de óptica respecto a lo que en forma expresa o directa se 
e : 


dice en el proyecto de ley que oportunamente el Poder Ejecutivo 


remitió al Parlamento. 
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Fundamentalmente, - estamos . de acuerdo con 
el concepto --que creo es el que está vigente actualmente- 
de descentralización de lo que es la forma de gestión del 


control. Pretendemos --y nos hemos: permitido hacer algunos 


comentarios en torno al proyecto de ley sustitutivo que estaba 
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en consideración-- que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente lleve a cabo una gestión que 
en ningún caso pueda significar un obstáculo serio, previo 
Oo limitante a la que normalmente realizan en el país los 
actores privados. En este sentido, queda claro que, al igual 
que frente a todo tema nuevo, las fronteras de cuándo y las 
características de cómo debe ser abordado, constituyen uno 
de los aspectos mas dificiles. ? 
Un poco salteándonos la redacción expresa de los 
distintos artículos, hay un' concepto que nos parece es un 
£ $ 
“ejemplo bastante claro de la idea que tenemos. Se trata de 
lo siguiente. Entendemos que dadas las características de 
los puntos sobre los que trabajaremos en un estudio de impacto 
ambiental, y que básicamente están referidos en el artículo 
72 de este proyecto de ley --nos referimos a carreteras, 
vías férreas y aeropuertos, puertos, terminales de trasvase 
de petróleo o productos químicos, etcétera, a los que se 
hace mención en los literales a y ob--, hay un primer punto 
que es fundamental y es que todos ellos tienen hoy día, en 
el ámbito del Estado, un órgano competente autorizante. Por 
ets si hablamos de oleoductos o gasoductos, el órgano 
competente será el Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
«e inclusive áreas específicas de la Administración Nacional 
de Combustibles, Alcohol y Portland que también podrán atender 
esta materia. Asimismo, en lo que refiere a plantas de trata- 
miento, de equipos de transporte y disposición final de residuos 
tóxicos y peligrosos, muchos aspectos competirán a la propia 


- DINAMA, y lo que hace a autorización de industrias, 
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al Ministerio de Industria, Energía y Minería y/o a las 
Intendencias Municipales. En lo que refiera a obras nidráulicas 
para explotación o regulación de recursos hídricos, o explota- 
ciones forestales, seguramente, tendremos competencias muy 
claras del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
¿Qué quiero decir con esto? Que, en primer lugar, estamos 
hablando de proyectos cuya envergadura amerita la autorización 
de un órgano competente. A este respecto, ya tenemos un marco 
de referencia en cuanto a tamaño, puesto que no hemos aludido 
a todo proyecto que abarque uno de estos Ítems, sino a iniciati- 
vas que tienen que ver con la necesaria autorización de un 
organismo competente. Ya esto nos indica la dimensión del 
proyecto de que se trata. 

El segundo aspecto que queríamos reforzar es que 
entendemos que ese órgano competente es quien debe, en el 
marco de una evaluación primaria de la iniciativa en cuestión, 
determinar si considera procedente que sea preceptivo o no 
un estudio de impacto ambiental. Por este medio, de algún 
modo, tendemos a lá iisquéla de descentralización de la gestión 
del Estado, que la experiencia nos demuestra que en los hechos 
se ha producido aún antes de la vigencia de la ley. Por ejemplo, 
sabemos que DINAMIGE, enfrentada a una explotación: minera 
o de extracción, ha consultado a la Dirección Nacional de 
Medio. Ambiente sobre una evaluación de impacto ambiental. 
Asimismo se ha solicitado. asesoramiento a esta Dirección 
sobre si “una dereralnada industria o actividad generará verti- 


mientos y, en su caso; qué tipo de controles deben hacerse. 


5d 


A A 


. COSMO o E 


¿ 
0 
> 


En síntesis, Creemos que en primer-término, debería 
existir una primera evaluación del tema por parte del órgano 
competente en cuanto a si a su juicio es preceptivo o no 
la realización de un estudio de impacto ambiental. Esa *declara- 
ción de preceptividad o no debería ser el elemento con el 
que el interesado en el desarrollo del proyecto concurra 
al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente a los efectos de que en caso de que el organismo 
competente considerara que es preceptivo, se efectuara en 
el ámbito del Ministerio un estudio de impacto ambiental. 
En caso - de que el órgano competente entienda que no es precep- 
tivo, nos parece que eso debe ser comunicado --por supuesto, 
estamos hablando de que ello suceda en el marco de un proyecto 

Y ¡ 
de la naturaleza del que estamos considerando aquí-- 
al Ministerio de Vivienda, Urdenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, que podrá, si lo estima ¡igualmente procedente, 
propiciar tal estudio. 

Aquí tenemos, pUEK; us primer concepto que es relati- 
vamente diferente a lo establecido en el proyecto considerado 


nasta ahora.. 


Por ejemplo, el actual artículo 6% comete al Ministerio 


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la 


intervención previa, preceptiva y el control posterior, respecto 


a todas las obras: o trabajos. Esto automáticamente está generando 


una actividad insoslayable, previa y preceptiva. en todos 


los casos. Precisamente, consideramos que aquí debería producirse 


una modificación en la medida en que la actividad es previa 
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Y Preceptiva si el órgano competente, originalmente - autorizante de la 


misma, lo estima procedente o no. 


En ese sentido, 
en el marco del 
y Medio Ambiente 
de evaluación de 
dentro del marco 
expresa: "Cométese 


y Medio Ambiente, 


entendemos que 


Mini 


sterio de Vivienda, 


es fundamental que 


Ordenamiento Territorial 


exista un mapeo o un registro de todos los estudios 


impacto ambiental que puedan estar comprendidos 


de 


al Ministerio de Vivienda, 


sin 
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esta ley. Precisamente, en el artículo 60.se 


perjuicio. de 


los 


Ordenamiento Territorial 


cometidos o facultades que 


le son inherentes", -—<que son las que le confiere su propia ley de creación-- lle- 


var un registro de los estudios de evaluación de Impacto Ambiental referidos a todas las duras 


O trabajos descriptos en el artículo siguiente, así como de aquellos otros no mencionados 


especificamente, y que a juicio del citado Ministerio puedan ser 
susceptibles de provocar un impacto ambiental de entidad". zs decir 


que lo que estamos haciendo es crear un registro de todos los estudios 


de evaluación de impacto ambiental con el fin de que podamos mantener 


* 


el control, pero con una dinámica:mucho más flexible en la gestión. 


Esto se complementa con una visión distinta del artículo 80. que estable-: 


cía que para estar en condiciones de ¡iniciar la ejecución de las 
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obras o trabajos en la que esten involucradas cualquiera de las situacio- 


nes descriptas anteriormente, 


ción previa del Ministerio de Vivienda, 


los interesados deben obtener la autoriza- 


Ordenamiento Territorial 


y Medio Ambiente. Este artículo implica que la autorización se requiera 


en todos los casos, ya 


que para iniciar 


la ejecución de las obras 


el organismo autorizante competente --por ejemplo, el Ministerio 


de Ganadería, Agricultura y Pesca 


y Minería, es decir, 


o 


el de Industria, Energía 


Y / r . 
aquellos que tengan competencia en la materia--” 


determinará si previamente resultare preceptivo un estudio de evaluacion 
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de “impacto ambiental. En caso que el mismo resultare preceptivo, 
dichos interesados deberán obtener del MVOTMA la aprobación del estudio 
de ¡impacto ambiental indicado, previo a la iniciación de las obras o 
trabajos. Más adelante se expresa que: "En los demás casos el interesado 
deberá presentar al MVOTMA la constancia expedida por el organismo 
competente, expresando que no es preceptivo un estudio previo de evalua- 
ción de impacto ambiental y los requisitos mínimos contenidos en 
el artículo 120. literales a), b), y e).". Aclaro que <2s precisamente 
en estos literales en los que se describe la naturaleza del proyecto, 

es decir, de todas maneras, el Ministerio toma conocimiento del proyecto. 
El artículo continúa expresando: "El MVOTMA en esta circunstancia 

podrá solicitar, de entenderlo conveniente, un estudio de impacto 
ambiental, el que no será preceptivo y previo para la ejecución de 
los trabajos u obras." Con estas modificaciones generamos una visión 
más flexible del tema, sin” inhibir al Ministerio en el cumplimiento 
de su labor uasS de control. 


Evidentemente, el artículo Yo. debería acomodarse a esta nueva 


situación, expresando: "La solicitud de autorización respectiva en 


as 
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los casos indicados en el artículo anterior deberá ser realizada 
por la persopa física o jurídica titular". No alteramos la naturaleza 
del artículo porque compartimos loque enél se establece, al igual que en el 
10, donde vemos totalmente procedente la existencia de un titular 
profesional universitario para las distintas disciplinas que será 
pesponsabla por los resultados presentados. 

Siguiendo esta línea de pensamiento, hemos hecho algunos análisis 
de los artículos que pasaré a comentar a continuación y que tratan 


de dar consistencia a esta idea original. Los artículos 11 y 12 se 


mantienen sin alteraciones, mientras que los artículos 13,14, 15 y 16 
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sufrieron modificaciones en la Comisión, que ya están establecidas. 


En lo que refiere a los artículo 17 y 18, que tratan acerca de los 


temas de la confidencialidad de las informaciones, no se producen 


cambios de entidad. 
Respecto al artículo 19 actual del proyecto, consideramos y 
lo deberíamos sustituir porque de alguna manera ya estaba contenido 


en las otras disposiciones. El mismo establece: "Una vez 


la autorización, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri: 
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y Medio Ambiente, controlará que la ejecución de los trabajos u obras 
y su funcionamiento, se realicen conforme al proyecto aprobado". 
Nosotros proponemos el siguiente texto: "Una vez otorgada la telas 
de ejecución dé las obras o trabajos por el órgano competente, en los casos en 
yue se hubiere requerido la aprobación previa del informe o evaluación 
de ¡impacto ambiental, el organismo autorizante controlará que la 
ejecución de los trabajos u obras y su funcionamiento, se realicen 
de acuerdo al proyecto aprobado, para lo que se podrá solicitar el 
apoyo del MVOTMA". Con esta redacción tratamos de promover la acción 
coordinada de ambas entidades, ya que los trabajos y obras pueden 
ser las propias de la gestión de control ambiental o el desenvolvimiento 
del propio proyecto. De esta manera es evidente que las dos circunstan- 
cias actúan juntas: por un lado el proyecto en gestión puede tratar, 
por” ejemplo, de una urbanización por la que se estén abriendo calles 
y que se ajuste específicamente a la planimetría y otros aspectos 
puntuales y, por: otro, comprender la forestación de una zona para 
preservarla “de determinado sector de vientos que PLONE un problema 


de gestión ambiental. Bn este caso no parecería correcto separar 


la labor de los dos organismos sino que, precisamente, el organismo 


a a A e 


AO coro 0 


competente podrá solicitar, si existen aspectos muy complejos, la 
asistencia del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente. 

El artículo 20 establece: "En igual forma procederán dichos organismos 
cuando constaten la ejecución de actividades u obras comprendidas, sin la previa 
autorización correspondiente." Esto se refiere a algo ue ya está 
contenido en el proyecto estudiado que trata de todas las obras a 
iniciarse. Evidentemente, cabe preguntarse qué sucede con las obras 


que ya están en ejecución. En ese caso, decimos --lo que en el proyecto 


original sería el artículo 21--: "A todos los efectos, cuando se 


acredite el incumplimiento a las 'obligaciones ¡impuestas en esta ley, 
el Ministerio podrá disponer la adopción de las medidas cautelares 
y sancionatorias previstas en las leyes Nos, ,16.112 de 30 de mayo 
de 1991 y 16.170 de 28 de diciembre de 1991". 

El artículo 21 «expresa: "En caso de que el MYOTMA "en el ejercicio 


de sus. cometidos, comprobare cualquier apartamiento del proyecto 


aprobado, en las formas de ejecución, lo hará saber ai Prganismo autorizan- 


te quien dispondrá, en su caso, la suspensión de las obras irregulares, 


. . . . . a. E . . « > 
sin perjuicio de la aplicación de las sanciones que pudieran corresponder". 


Con esto queremos lograr que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
"Territorial y Medio Ambiente se siga reservando la potestad de evaluar 
y supervisar el proyecto y que, en cualquier momento, pueda realizar 
una inspección del mismo a fin de hacerle conocer al organismo competen- 
te las eventuales infracciones para 'asegurar que la protección del 
medio ambiente se realiza en forma efectiva. | 


Como se podrá apreciar, simplemente nos guía el afán de recuperar 
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el concepto de descentralización en la gestión del Estado sin perdes 


el control de lo que pretendemos vigilar que es, precisamente, :a 
calidad del medio ambiente, que se realizará mediante una uesrión 
de coordinación entre aquellos organismos del Estado que tengan PROA a 
con la situación específica. “Me refieroa una Intendencia Municigal, 
un Ente Autónomo, un Ministerio o un Servicio Descentralizado como 
OSE, que puede estar involucrada en una gestión de control de 
proyecto de recursos ““'ricos,e, inclusive, el propio Ministerio, 
en lo que hace a la reglamentación de control de vertimientos industria- 
les. La participación de estos organismos no implica que el. Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente pierda 


su doble capacidad. 
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e 


decir, por un lado, debe tener una visión nacional 


todos los proyectos que están 


A 


4 is ' 
AA SS 


Pope 


completa en cuanto a que 


siendo estudiados están comprendidos en el marco de ese 
registro. ¿Qué sucedería en la práctica? Todo proyecto 


que esté comprendido dentro de esta norma, de una u otra 


manera va al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territoria: 


y Medio Ambiente. Es decir, tiene que ir con la deciaración 


o con la exigencia de informe preceptivo del impacto 


ambiental, o bien sin esta exigencia, pero de todas maneras 


xialir el estudio 
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va.El Ministerio tiene la facultad de e 


en todos los casos que lo entienda necesario. 


En realidad, el “Estado nunca va a hacer el 


estudio, sino que le es exigido a los profesinales universita- 


rios que los autores o los titulares del proyecto designen. 
El Ministerio se va a limitar a hacer «lo que ya está 


llevando a cabo; es decir, a determinada industria, 


ejemplo, se le puede establecer que tiene que controlar 
el vertimiento de sus residuos líquidos, *y a partir de 
ese momento la industria proyectara la planta de trata- 
Comienza, entonces, una ne- 


miento que estime adecuada. 


gociación técnica y se analiza si el proyecto presentado ase 


gura niveles aceptables. 


Días pasados he vivido esta situación con particular 


intensidad en la cuenca del Pantanoso. En ese sentido, 
hay una acción previa a la aprobación de este proyecto 
de' ley mediante la cual la Dirección Nacional de Medio 


Ambiente, en ejercicio de sus facultades, asume una actividad 
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"vinculada con las industrias que realizan vertimiento 


en la -cuenca del  Pantanoso. o sea que se discute, se 
estudia y se analiza durante una cantidad de ¿ños, y 
en determinado momento todas las industrias privadas 
con vertimiento en la cuenca del  Pantanoso tienen una 
planta de tratamiento funcionando O en construcción. 
Además, es de hacer notar que estamos hablando de plantas 
cuyo costo puede oscilar entre los U$S 200.000 o U$S500.000. 


En definitiva, ese =s el resultado de una política 


muy específica de gestión ambiental: vertimientos industriales 


en el arroyo Pantanoso. Esto trae aparejado un resultado, 
y en determinado momento esa vía de agua va a quedar 
liberada de uno de sus aspectos fundamentales. Es decir, 


hay otros aspectos que van a seguir deteriorando la calidad 


“del arroyo Pantanoso, pero éste era necesario solucionarlo 


en primer término. 
En este caso estaríamos haciendo algo similar. 
En todos los casos, el Ministerio va a tener un mapeo 
«a P 
nacional. de lo que esta-ocurriendo. Asimismo, va avtener 
facultades como para exigir un estudio de impacto ambiental 


y va a estar coordinando con el otro Ente u otros Entes 


competentes el control y la gestión para ver si ese estudio 


de ¡impacto ambiental es realizado. Todo esto tiene lugar 
sin que aparezca una figura preponderante por exceso, 


ya que anteriormente se exigía, en forma preceptiva, 


“la intervención del Ministerio, lo cual conociendo .nuestra 


idiosincrasia y la forma en que se trabaja, podía estar 


generando, a nuestro modo de ver, una cantidad de trámites 
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burocráticos no deseables. 

Entendemos que con este proyecto presentado 
estamos conciliando una cantidad de aspectos que mejoras 
sensiblemente el textd. Este es, en última instancia, 
el objetivo que estamos propendiendo, es decir, 
la norma desde el punto de vista de quien ia va a aplicar 
a los efectos de que se vuelva Operativa. ENntesdin-s 
que de esta manera lográbamos una operatividad y 2a 
aproximación a la realidad que es bastante ajustada a 
nuestras posibilidades de gestión efectiva. 

Estos eran los. comentarios generales que, en 
primera instancia, queriamos FOPLATA 
SEÑOR PRESIDENTE. - Fenimastás no entendemos por qué el 
Ministerio cambia sustancialmente el proyecto, pien argu- 
mentado en mi opinión, que envió en su momento el Pole 
Ejecutivo, que se basaba en Otros clerentss sessencados 
PER la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 

Pienso que la Comisión tiene que piantearse 
distintas ¡inquietudes a los efectos de resolver estos 
problemas. 

á En primer lugar, aspiro a que este proyecto 
de ley. se trate rápidamente en el Senado. Es importante 
resguardar el. perfil del Senado de la República, y en 
tal sentido es necesario que la opinión pública no piense 
que existe lentitud en considerar este tema. Además, 


insisto en que este proyecto nace por iniciativa del Poder 


Ejecutivo y no de un grupo, un sector o un partido de 


. la oposición. : 
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En segundo término, siempre he sido partidario, 
en particular cuando se tratan temas vinculados con el 
medio. ambiente, de lograr el consenso o el mayor acuerdo 
posible. El Poder Legislativo se enfrenta a un problema 
nuevo, el del medio ambiente, el ecológico, que es uno 
de los mayores ¿ue enfrenta la humanidad, más allá de 
que en el Uruguay, debido a su tamaño y a llas pocas industrias 
que. posee, no es de los más angusrianites. Es decir, no 
podemos comparar lo que ocurre en Montevideo con la ciudad 


> 
de México; : pero todos  sábemos perfectamente bien que 


los temas de contaminación ambiental se agudizan diariamente. 


Basta leer la prensa para darnos cuenta de esto que estoy 


. diciendo. 
Por ejemplo,” hace pocos días apareció en el 
diario "El País", a toda página, un artícuio vinculado con 
la contaminación y sus consecuencias en ek río UE N.. 


Asimismo, cuando el Poder Ejecutivo remitió este proyecto 
de ley, dicho páctdises publicó otro artículo señalando 
que se terminó la impunidad sobre la depredación. 

sé que el mundo no Se va a arreglar con esta 
ley. Escuché al señor Ministro cuando señaló, por ejemplo, 
que el primer problema del .medio. AA es el de la 
póbreza. Estoy de acuerdo con él; pero si esa proclama 
se hace . para liquidar este proyecto - de ley, desde ya 
señalo que por este camino no vamos. 


Existen tareas comunes, entre el Poder Ejecutivo 
y :el Legislativo. En primer .lugar, debemos citar la 


aprobación del convenio - sobre biodiversidad que esta 


x| 


Bien puede dirigirse el Uruguay a un grupo de paises 
poderosos para que también lo firme. 

Asimismo, tenemos que ver el problema del ciira, 
para lo cual se aprobó un convenio en nio de gaperss 
y todavía no se remitió a la Cámara de Representantes. 


Como se ve, hay mucha tarea en comun. Tamble:. 


> JNE 


puedo mencionar un artículo aparecido en el dia 
País" la semana pasada sobre el peligro en el Uruguay 
de la utilización de los agrotóxicos.' Si esto continúa 


así hará falta una investigación profunda, porque todos 


- 


queremos vender productos naturales. Por A ES 
está navegando ¡gor el mundo el velero "Urusiar Nao 
rai”. 
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Soy partidario de los acuerdos políticos, teniendo en cuenta 


que eso es la esencia de la política. Sin embargo, este tema 


es muy doloroso para quien habla. Quienes firman este proyecto 
son el señor Presidente de la República y el ex Ministro 
Lago, cuyas personalidades nadie puede discutir. 

Durante mucnos meses deliberamos sobre el artícuio 
10 del anterior proyecto de ley para poder aprobarlo y el 
implicaba «un cambio importante en uña serie de procescy. En 
consecuencia, ro encuentro explicación a esta variación en 
la filosofía de la iniciativa y me gustaría saber a raíz 
de qué ocurrió. 
SEÑOR CADENAS BOIX.- ¿Me permite una interrupción, señor Presi- 
dente? 
SENOR PRESIDENTE. - ÑO e ¿a puedo conceder, señor senador, 
y me disculpo por ello, pues realmente soy un gran defensor 


. 


de este tema. j 


Este proyecto de ley no a sido £fcmentado solamente 
por nuestro Primer ¡landatario y el ex ¿inistro del Partido 
Colorado, doctor Lago, sino también por el BID, la OPP y otros 
organismos, razón por la que, reitero, deseo saber el por 
qué de la variación de su filosofía. | 
SEÑOR  IRURTIA.- coño integrante de la Comisión y camada para 
robustecer el pensamiento de su Presidente; voy a hacer algunas 
puntualizaciones.' | 

Hemos recibido información de parte del señor Ministro 


respecto al concepto “fundamental de este proyecto de ley, 


que es el de la descentralización de la actividad de control 


del medio ambiente que un organismo radicado en el Ministerio 


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente realizará 


A 


a a a a 


en el futuro, aunque más que de control será de majgeo y de 
registro, como bien se dijo aqui. Este aspecto fue muy estudiado 


. 


en el seno de esta Comisión y liegamos a la conciusión de 


que los incisos contenidos en el afetículo Te sen los que soreciuan” 
a 
ser incluidos con la determinación previa de que 2 mp2. 

4 5. e , s .- se - q? 3 
ambiental decia der analizado — APSBSANIAamenteE. LA ¿PA 
rolísnica econo la Adbs2t3, 3 da acusa SE <=BEAELA AAA 

cali] e 6 . 
sye dies analisió «AÁspls «dl ¿eno 1 <A Miedo «E q 


el idinisterioc es el que debe tener el pousr ue uesisicn 


en lo que nace a la instrumentación necesaria para cstudizt 


todos estos elementos que pueden Ser muy CONELONST LLO Sy 
pero que én “Ju e€sencía “nen <n Comporlsise Mido SE E 
de gran interes no s0.0 pará el momento 2% Yee Vibiles, “=u- 
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Ce la Comision, me gust 
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tralizacion, que no acepte +*n Su nonento. 


SEÑOA ULASCOÁGA, + Ánzes de que ñigan uso Ue la fuéisra nosvamente 
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que demos nuestra opinión. 

| Sousidero que de la clarísima exposición que ha 
realizado el señor Ministro sólo surgen algunos ajustes que 
me: han hecno ver que se nan producido mejoras sensibles en 


este proyecto de ley y que, asimismo, ellos están de acuerdo 


«con la política que ha seguido el Poder Ejecutivo y con la 


actitud de la Presidencia de la República y de la Cartera 
respectiva, pronunciándose cada vez que na habido cambios. 


Reitero que, desde mi punto de vista, esto es un simple ajuste 
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de expresiones, de puntos de vista, que creo mejoran sustancial- 


- 


mente esta iniciativa. 


SEÑOR RICALDONI.- Quiero pedir excusas al señor  iinistro Y 


al señor Subsecretario pcr no haber podido llegar aúuntos. 2 
soy miembro de esta Comisión, pero 2l igual q qUiBAÍS 2 


integráns. este tema me ISporsa puente. Hi renraso 1mprlaó ¿<e 
escucnara el punto da ASIA — Zl8 riestros Visitanmies y» +0 
10. * anto, no puedo aprir Ccpinión sore el Sun ex ls MSC 0 
Sin embargo, Ss1 no entendí mal algunos comentarios que ne 


oído en esta sesicn, el señor representan 


rt 


o: de ia artara 
expresó su acuerdo con la necesidad de que exista un texto 


legal que regule estos aspectos. 


“Ministro, normalmente la Comision tora en cuenta las  11mícima- 


ciohes brindadas ¿or él, ¿jormuia las preguntas que nmozivan 


. y z e pe pS 
la exposicion y se reserva la opinion para discutirlas Cuspues. 


Sin embargo, en esta ccasión se na variado un poco este orden, 


lo que no me parece mal, pero quiero agregar a lo manifestado 
por el señor Presidente axe, a mi juicio, la exposición realizada 
por el señor Minist:o no cambia en absoluto la filosofía del 
proyecto de ley; sólo altera en parte el orden de los controles 
que la Adminitración realizará sobre ciertas propuestas que 
eventualmente puedan afectar pegarivaente el medio ambiente. 
SEÑOR MINISTRO.- Comparto lo que acaba de manifestar el señor 


senador, por cuanto nuestra sugerencia apunta a reforzar la 
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filosofía de esta iniciativa. Quizás el afán, con el 


concurrido a esta comisión, es el de saber que est 1m08 * 
a un proyecto de ley que 


la realidad. 


puede ser operativo y Practico en 


Quiero hacer notar a los señores senacoresz cuál 
es en este momento la situación a la que ros enfrentan.” > 
o e e a BALE 


nuestra gestión en el Poder Ejecutivo en Y 
Nacional de Medio Ambient. E. 29d 
nuevo, que coexiste en el ámbito de ¿as As 


del Estado con otra serie de organismos. 
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Incluso hay, yo diría, hasta por la propia incorporación 


del tema, una coexistencia entre las dos áreas que hoy 


día están bajo la égida del Ministerio. ¿Cuál es un tema 


de ordenamiento territorial y cuál es uno de melio ambiente? 


¿Cuanto un tema INEA Aa una CACOUETANDA 


a A? 


a un puerto, a la instalación de una zona industrial 


o al fraccionamiento de más de cien nectareas puede ser < o 


un tema de ordenamiento territorial y de medio ambiente? 
Le diría que en el ámbito de mi Ministerio los técnicos 
de las dos ds se están disputando las competencias, 
lo cual es lógico y natural, porque ng se "sabe bien de 
ce 
quién es una y de quién es otra. Yo soy arquitecto, me 
recibí hace veintidos años y en aquel momento todo ¡o 
que concernía al tema medio ambiente, era de ordenamiento 
territorial. No se jugaba con el 'concepto medio ambiente 
sino indirectamente a través del concepto de desarrolio 
equilibrado del territorio. Hoy, con buen criterio, ha 
surgido a la palestra, por el propio devenir de los cono- 
cimientos técnicos, el concepto de control de medio ambiente. 
En este sentido, queda claro que en la jurisdicción del 
Estado, actualmente, para cualquiera de las acciones 
en las que vamos a tener una gestión de sanas del medio 
ambiente, tenemos antes un organismo del Estado que está 
controlando esa ACESVLASa.. Miremos la lista que ha sido 
dada de elementos factibles de ser coneclados para: una 
acción de impacto ambiental y vamos a ver que en todos 
tenemos uno o más organismos del Estado que. realizan 


una gestión de control de esa actividad. ¿Qué es lo que - 
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quiso el Poder Ejecutivo o el legislador cuando le asignó 
esa función, si no era controlar exactamente esa actividad 
para que se desarrollara ordenada y adecuadamente en 
un territorio dado? ¿O era que cuando se hablaba de quien 
va a utilizar un puerto o un oleoducto se pensaba que 
lo iba a aprobar sólo a los efectos de que trasladara 
adecuadamente los yases y combustibles y nada más? No; 


yo tuve una experiencia muy clara en el marco de Coras 


Sanitarias del Estado relacionada con el hecho de que 


cuando uno se plantea una nueva línea de bombeo, analiza 


no sólo la cantidad de agua. que pasa y la forma en que 
lo hace, sino también dónde va a estar la línea, el tema 
de las expropiaciones, de los predios, la manera en que 
afecta la gestión industrial ode la producción de los 
terrenos o las chacras. Es decir que hay tcda una cantidad 
de estudios que tienen que ver con la forma en que dúedé 
haber o no una afectación. " | 

Entonces, el espíritu original es el de que 


. , = Ld . 
el organismo autorizante, competente, especifico a ía 


gestión a que estamos refiriendo. cualquiera de estos 


ítems, tiene una competencia clara de autorización c no. 


Evidentemente, en el devenir de los procesos científicos 
y de evaluación de las distintas variables, el concepto 
del ambiente se está incorporando a LaS como lo está 
haciendo el concepto nuevo de cálculo estructural o el 


de control de líquidos, si se trata de un oleoducto. 
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Es decir que en la propia especificidad de la tarea de 
que se trata, un organismo competente va incorporando 
más cosas. Yo podría poner como ejemplo que en algún 
momento fue agua potable aquella que nuestros abuelos 
veían traslúcida y sin sabor. Actualmente, el agua potable 
es algo así como el resultado de un análisis físico-químico- 
bacteriológico, que tiene 35 ítems, porque ya no alcanza 
con que sea transparente 2 inodora,, sino que debe 
tener determinado volumen de nitratos y de sulfuros. 
Lo que sucede es que ha habido una evolución de los conceptos 
técnicos que llevan a que haya una cantidad mayor de 
cosas que se están estudiando 'para poder saber si el 
mismo producto es factible o no. 

En este caso, lo que estamos pretendiendo es 
que la ley se vuelva operativa con el criterio de que 
el organismo competente, que naturalmente ha tenido que 
evolucionar también para poder hacer la estimación, 
haga una evaluación primaria. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Qué es una primera evaluación? 

SÉÑOR  MINISTRO.- Entiendo que una primera evaluación 
es' que cuando un proyecto que amerita su aplicación o 
su autorización esté sometido a cualquiera de los organismos 
competentes, el organismo pueda hacer una evaluación 
de si el problema ambiental oO la incidencia en el marco 


del ambiente en que va a estar incorporado es de tal 


naturaleza que vuelve insoslayable, preceptivo y fundamental 


que antes de hacer cualquier cosa se desarrolle un: estudio 


en profundidad de impacto ambiental. 


ta 
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SEÑOR PRESIDENTE.- ¿A la inversa también puede suceder? 
SEÑOR MINISTRO.- ¿Cómo es a la inversa? 
SEÑOR PRESIDENTE.- En ese caso no es necesario hacer 
un examen de ¡impacto ambiental. Supongamos que se va 
a realizar una obra determinada. El Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas, que la atendería, 
entiende, en un evaluación primaria, que merece un nuevo 
estudio sobre impacto ambiental. ¿Es éso lo que el señor Ministro mani 
fiesta? Quizá merece un estudio profundo, pero, ¿qué 
significa primario? 
SEÑOR MINISTRO. - pe matices que yo pretendo dar, respon- 
diendo a la inquietud del señor Presidente de la Comisión, 
son los igulenses, El Ministerio de Transporte y Obras 


Públicas, por ejemplo, se enfrenta a determinada acción 


que va a realizar y evalua si esa acción tiene un compengente 


sobre el medio ambiente, 

Vamos a ubicarnos en una carretera, por ejemplo, que 
atraviesa un:área de costa a la que cambia su morfología, 
tira abajo cinco dunas y, a través de una cantidad de 
acciones, modifica sustancialmente el territorio. Y conste 
que quien habla no es técnico de medio ambiente ni va 
a serlo ni tampoco lo pretende, sino que simplemente 
está opinando con la lintisción propia de su sentido 
común y de sus conocimientos. Es evidente que esa obra 
de carretera va a tener implicaciones; no necesito ser 


técnico para darme cuenta de que esto está alterando de tal 
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forma el ambiente, los valores de costa; que ello llevaría a 
] efectuar un estudio preceptivo de impacto ambiental para 
| Ñ ver si estas dunas que estoy moviendo no van a barrer, 
incluso, la propia obra en el siguiente invierno y si 
, no estoy alterando el ecosistema costero. 

Entonces, como autoridad competente, diría 
que pasemos este tema a la Dirección de Medio Ambiente 
ú porque es preceptivo que hagamos una evaluación muy clara 

si el trazado de esta ruta va a ser ese o no. 
Si pasamos al otro extremo del espectro, se 
vaa hacer una carretera en la que prácticamente uno 


se encuentra en la traza de un viejo camino vecinal. 


Lo que se está haciendo es esbiéntale la característica 
o la traza de soporte, moviéndose con un trazado donde no se 
cambia la altimetría ni la estructura de padrones productivos. 
Uno se está moviendo en un área en la que se está facilitando 
un acceso y-“que tiene una serie de reparaciones que obligan 
a mantenerlo y se está pasando de balastro á bitumen. 
En el caso que describí, no surge que estén 
modificando algo en el ambiente que amerite un estudio 
preceptivo ni un estudio de impacto ambiental. Pero tan 
es así el espíritu de la ley con la que estábamos jugando 
que digo eso, pero aún asi establezco por ley que se 
envíen todos los antecedentes sl Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiento para que con 


sus especialistas, que ponen la lupa enel tema, digan 


Peor 


que, a su juicio, hay allí una fauna que, al cambiar la 
ruta,pueda verse alterada por la nueva velocidad que se va a operar. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No recuerdo el número del decreto 
que reguló los problemas hídricos de Rocha, pero éste motivó 
una interesante discusión. En ese decreto se dice que 
si los Ministerios tales y cuales --no el de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente-- consideran 
que puede haber un problema de medio ambiente  ““8stoy 
hablando del concepto-"- se dará intervención a este Ministe- 
rio. Los Ministerios no consideraron que había un problema 


de medio ambiente. Cualquiera se da cuenta que mover, 


pa 


arrojar - una masa de agua tan imponente como la de Rocha, 


era un caso típico del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente. 
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Me estoy refiriendo a una situación de hecho, concreta, que 
sucedió en el departamento de Rocha. Quiere decir que puede 
naber un Ministerio que esté realizando decsearaana construcción 
y de acuerdo a su leal saver y entender considerar que allí 
nay un problema ambiental. 

SENOR mMINISTRO.- Lo que cCuseaba significar era que en aras 
de volver op=rativa la ley, planteamos. determinadas variaclion2s 
en el espectro. En mi intervención anterior estepa respondiendo 
a una ¡interrogante del señor senador Bruera en 21 sentido 
de qué era lo que yo entendía como primario. Frente a esto 
le contestaba que tengo un espectro claro y, además, entiendo 
que los organismos competentes, en caso de dudas,van a necesitar no sio de 


duna oficiaa dí «valo anbiente s1n9, ademas, de un especialista 


fr. 


noi tensa y consultar a la Dirección idacional de iiedio Amviente, 
para saber --cuando no se está en uno u otro 
Sxtremo--= cuál 23 la situación rial. 

É2n este sentido, consideramos qe lo que estamos 
¿aciendo es volvar tioxiolz2 la apltesción da la ley. De lo 
contrario, se puede dar el caso dude que 25temos nablando de 
una carretera y inañana de la implantación de una deterininada 


actividad por parte da: un particular. Entorces, Erente a 


un proyect elaborado por an particular --nace un momento 


naolábanos de la regulación de la energía eléctrica y, quizás, 
pueda surgir alguien que desee establecer úna planta de esas 
caraceerTpricase- nos encontramos con que ¿éste debe acudir 
a la autoridad competente que en el ejemplo que nemos citado 


podrá ser UTE o el Ministerio de Industria, Energía y Minería, la 


que establecard quo existen uma cantidad de 2lementos que 
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justifican la necesidad de un estudio previo sobre impacto 


ambiental porque el mismo deve ser además de previo, preceptivo. 
Ante esta situación el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente asume plenamente la competencia 
de supervisar, controiar y ejecutar el estudio. Sin perjuicio 
de esto, podemos pasar a Otro tipo de actividad como puede 
ser la instalación de un complejo turistico de envergadura, 
donde la autoridad competente será, naturalmente, el  Hinisterio 
de Turismo. 

En consecuencia, si analizamos la situación tal 
como 2stá planteada en este momento, Observinos que Cualquier 
iniciativa presentada por un particular finaliza en que 


an 


Úste no puede nacer nada nasta tanto no se presente en el 


*« Ministerio a2 Vivienda, Ordzmamiento ““erritorial y siedio 


Amvienze, solicitando la autorización en forma previa y precep- 


tiva... 

SEÑOR PRESIDEWTE.- No considero que su ministerio sea tan 
burocrático. 

SENOR HINISTRO . - Wo asumo la defensa de la gestión del Estado. 
Simplemente aplene significar que cuando el particular --pretendo 
ver este tema con seriedad, desde «el punto de vista de 
ste último-"= se presenta en la oficina correspondiente 


de gestión de proyectos industriales ,«de proyectos de arquitectura 
úu otros que se vinculan con la solicitud al Estado, observa 
con miedo --utilizo este término respetuoso por no decir 
otra cosa=- la yestión de ese organismo,y dentro de use marco 


trata de encontrar un interlocutar válido o un órgano competunte 


a 


Pr 


con el que pueda discutir los temas. Entonces, nds 


¡ una persona ve que para gestionar una actividad industrial 
z debe acudir más de una vez a organismos tales como el Ministerio 
Á A 

A de Industria, Energía y «“linería, la Intendencia ¿unicipal 
y 

Es 


o el ministerio de Vivienda, Urdenamiento Territorial y 


ee 


Amoiente, termina pidiendo a gritos un interlocutor que tenga 
; capacidad ¿UFISióntS cido para con3oiidur todos los aspectos 
que nacen a su proyecto. entendemos que esta consolidación 
de responsabilidades debe 23tar en manos del órgano competente 
que¿si se trata de un proyecto industrial, sera lógicamente 
el ministerio de Znergía, Industria y dinería. Naturalmente, 
si éste cien dudas, puede solicitar asesoramieéntos yue podrán 


sur prop1os 4 UZOryadus por el Ministerio de Vivienda, Ordena- 


RiéRCO Portisorial y dedió hoieate, Sin umoaryo, entegdemos 


que el tema del nuedic amoiente es muy importante y, tan 
23 así, que el Ministerio respectivo se abroga y mantiene 


$. . — plenamente su Capacidad para exigir, en Cualquier caso, 


s los estudios pertinentes. 
En consecuencia, lo que planteamos no es solamente 


la mera creación de un registro,sino que todos aquellos 


casos que se vinculan con z2sta lay, tendrán que ser sometidos 
a la consideración del ¡dinisterio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y liedio' Amoiente, con una declaración previa 


Ñ del órgano competente, en el sentido de 3i es preceptivo 
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E : o no el estúdio correspondiente. Si éste és preceptivo, no 


cabe ninguna duda, y Cstamos dentro de los términos de la 


ES 


Fs 


RR 


1 


A 


cu bensplácito --a pesar de yue el estudio ny era 


/ 


situación planteada inicialmente. Por lo tanto, nabrá un 
estudio de ¡impacto ambiental que el Ministerio evaluará; 
llegará a ciertas consideraciones y, en cse momento, dirá 
que junto con la obra del proyecto es necesario realizar 
una cantidad de acciones que as=zguren la calidad del medio 
ambiente. 

Por el contrario, si el estudio no es preceptivo 
--por ejemplo en el caso de la anodina carretera a que hicz 
referencia nace un momento-- cuando llega al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y credio Ambiente, éste 
puede * manilestar que sÍ =2s necesario uacer Jn control, porqyue 
los yue presentaron el proyecto PA sabían que nubía un prool«una 
vinculado a Ss fauna, pero el Ministerio sí,y por eso exige que se haga el 
estudio. Entonces, una vez cumplido ese trámite lo que *stamos diciendo 
es que las medidas ensryentas Je Úste deberán ser comunicadas 


de inmediato. al Jrgano competente con 21 único y exclusivo 


fin de señalarle al particalar que, si bien ¿l no observó 


. d = A 
ese impedimento, el «Jinisterio sí. Seguidamente, le comunicara 
al  óÓrganu competente que va a tener que controlar £ste aspecto. 


Todo esto sin perjuicio de. que desaparezcan artículos que 


están muy claros y qu. establecen, por «jemplo, que si el 


Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y iledio 


Ambiente considera que el proyecto provoca un impacto ambiental 


inaceptable a los mínimos admisibles podrá neyar la autorización. 


Quiere decir que estamos "manteniendo la facultad final del 


Hinisterio al decir que si bien el órgano competente dio 


e 


nreceptivo-- 


AM 


nosotros consideramos que no nay is técnicas 
en este momento, y por eso el proyecto queda detenido. 


En definitiva, el espíritu que nos anima es nacer 
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que la ley sea práctica, operativa. 


Por otro lado, vemos que en otra situación la voluntad 


ETE q 


is e . . S 
es clarisima. Pero, lo que vamos u lograr 25 ¿na lista de 


A: 


- espera y una cantidad de estudios muy importantes de proyectos, 


algunos de los cuales merecen ser estudiados y Otros no, 


que 5 un disparate esperar que se expidan sobre algyo que 
evidentemente no es necesario. 

Estoy hablando totalmente a título personal yu 
que se trata de un proyecto cuyo mensaje ¿ue enviado por 


> 


21 antarior a¿dinistro, nuestro amigo «l señor Lago y, por 


end, may toú“s una visión sobre 21 tema que nosotros compartimos. 


= 


al  nacearnos 'caryo del Ministerio entendimos 


totalmente lógico y sincero el poner arriba de esta mesa 
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--uada la inquistud de los señor2s5 senadores-- AdGstro parecer 
= para logras que uste tipo de cuestión se vuelva operativo 
y 32 pueda trabajar BRASA. 

. Pensamos yu2z ¿stamos més cerca de lograr todo 
esto si. incluimos las —modiricaciones que ¡nemos sugerido 
que con el PROYESEO tal como está siendo tratado. aridantemante, 
el Senado adoptabá las decisiones que el Cuerpo estime 
mas convenientes. 


De todos mudos, nuestra posición es la de ubicarnos 


O A Ps NA a 


desde el punto de vista de aquel que tiene que iniciar una 


rn 


yesticón. Entoncas,  maciamos 21” siguionta  ragonamiznto. 


Mer ls 


esperando la respuesta, del ¿iinisterio. Alguien podrá decir 


A 


PS 
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Tenemos la convicción de que el planteo, tal como está resuelto 


por nosotros, va a hacer más eficiente, 


ustedes persiguen, que el que nosotros observamos se vaa 


para los fines que 


aprobar. Este es nuestro espíritu y no lo advertimos como 
cambio de filosofía ni como un giro de 180 yrados, sino 
por el contrario, como una visión operativa y práctica 


del tema. 


, 


Ademas, creo que ésta no es la primera ni la única ley que 
¡ existe sobre este tema. En ese sentido, pienso que aquí sólo 


Lá 
se estaria logrando una aproximación a la materia. 


: Es muy loable e importante que el Poder Legislativo y el 
Poder Ejecutivo aSuman una legislación 


SEÑOR PRESIDENTE. - Ya sea para bien o para mal. 


SEÑOR a á 
la e INTRO: ++. «qQu“ue considero es fundamental. 
Tal como  sciialaba el. señor senador Bruera, es meneslor que 


se legisle, pura bien o para mal. Es importante el conceplo 


O 1... 


de que hay voluntad de los órgamos del Estado en legislar sobre 


esta temática. Asimismo, cabe Uyrcyar gue esta ley merccocia, 
en su dliomento, ser objolo de algunos agregados, sustituLivos 
y ampliaciones en cuanto « su contenido. 

SEÑOR RICALDON1.- Hientras escuchaba «algunas de las intervenciones 
que hoy se han hecho cn esta Sala, se me plantearon algunas 


interroyantey. Nuevamente, vuelvo u pedir excusas, ya que Lal 


rre ns ACERO ¿21 


vezsinis preguntas serían innecosarias si hubiera llegado antes 


a la reunión. De modo que si este Lena ya ha sido Lraltado, 


MA 


solicito ad seior Hivistro que me Lu haga. sabor,pues en ese 
«e - $ $ 


caso, we intormuré por medio de La versión Laquiyrálica. 


Por mi formación profesional, posco menos conocimientos 


sobre este lema, por lo que tengo algunas preocupaciones, tal 


cy O Ar 


como le debe suceder « Lodos los señores senadores uquí prosentes. 


3 No estoy de  ucucerdo con el señor Presidente de la 


Comisión, en el sentido de que se debe loyislar para bien o 


para mal; creo que debemos leyislar para bien, y si clilo no 
es lposlbilas du es convenicule que Lu hagamos . 
> La primera interrogante que 502 me planlcea, creo que 
ME ya fue aclarada por el señor Ministro y pur cl señor Subsecretario: 


e 
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Entiendo que el Poder Ejecutivo mantiene su propósito inicial 
en cuanto a que haya una normativa legal sobre la materia. 

Por otra parte, creo que lo que está proponiendo 
el señor Ministro es ajustar o perfeccionar el proyecto de 


ley, lo cual me parece natural porque también quien habia 


ha sugerido algunas modificaciones en Sala y prevé presentar 


otras para los restantes artículos. 


De todos modos, --y este es el núcleo de mi preocupación 


y de mi inquietud-- considero que estamos discutiendo un proyecto de ley 


que trata sobre una materia en la que ni el Poder Ejecutivo 
ni el Parlamento tienen experiencia, ya que se está adquiriendo 
en virtud de la conciencia internacional y nacional que se ha formado 
“en torno al tema y de la fuerza de los hechos, porque es uh 
asunto que no es familiar y, por lo tanto, no es fácil de legislar. 
En este sentido, quiero saber si el señor Ministro entiende 
conveniente, a los efectos de los fines perseguidos por el 
Parlamento y también por el Poder Ejecutivo. que algunas especifi- 
caciones de este proyecto de ley sean transferidas del texto 
legal a la reglamentación. Inclusive, hace unos instantes. 
el señor Ministro comentaba que muchas veces los especialistas 


del Ministerio tienen opiniones encontradas sobre el tema del 


medio ambiente. Por otro lado, advierto que el artículo. 


72 de este proyecto de ley --cuya finalidad comparto-- contiene 
un casufsmo que me parece, quizás, exagerado porque posee más 
de “una docena de literales con ejemplos de situaciones de impacto 
ambiental perjudicial. En el Senado aún no hemos llegado al 


tratamiento de esta norma, pero pienso que sería mejor que 


figuraran la mitad de los literales, estableciéndose un literal 
más genérico que dispusiera "y otras actividades que prevea 
¿ la reglamentación que se dicte a estos efectos". Aunque este 
sea un oroblema jurídico y de técnica legislativa, me gustaría 


saber si al señor Ministro le parece bien --informalmente ya 


IS 


hemos conversado sobre este tema con otros señores senador=Ss-- 
que algunos de los aspectos tratados en este proyecto de ley 
se dejaran fuera de la ley quedando librados a la reglamentación 
del Poder Ejecutivo que, seguramente, debe tener técnicos más 
capacitados para abordar algunos aspectos que lo que podemos estar 
los señores legisladores. 


Reitero que si este tema ya fue tratado, solicito 


A A 


que el señor Ministro me lo haga saber. 
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SEÑOR MINISTRO.- No fue así, señor senador, y en ese sentido 


. 


el que habla y el señor Subsecretario han estado preocupados 


en: observar el. espectro regional. En: este aspecto, tenemos 


. Lo. j SÍ 
= sobre la mésa la normativa chilena --qué parece ser bastante 
actual-- cuyo artículo 12 establece los criterios para determinar 


cuándo procederá una declaración o un estudio de impacto ambiental, 


| 
| 
| 
-0Ol En ese sentido, realiza la siguiente enumeración: a) la probabilidad 
de sileago grave para la salud de la población; b) su HAGHPERA, 
entendiéndose por tal la superficie involucrada, el tamaño 
de la obra, el volumen de producción, el número de trabajadores 


y el número de especies, biomasa, calidad del suelo, su localiza- 


ción, considerándose la existencia en su proximidad de áreas 


- protegidas, etcétera. Como se aprecia, el concepto es totalmente 
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distinto, pues se pasa a definir items a ser contemplados Y 


no tipos de obra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Esos parámetros tienen que ver nás con la 
reglamentación. 

SEÑOR MINISTRO.- En este caso, aclaro que estaríamos invirtiendo 
los términos, pues especificamos el tipo de obra y luego fijamos 
los parámetros, cuando en realidad el tipo de obra sería producto 
de la reglamentación y los parámetros los que deberián Zigutar 


en el texto legal. 


* 


SEÑOR RICALDONI.- No sé si "los" miembros de la Comisión tienen 


a su disposición el texto de la ley chilena porque a quien 
habla le interesaría leerlo, pues sé que en Chile este tema 
preocupa, sobre todo, *en la zona de: "El Cajón", en la zona 
de Santiago. Esta problemática preocupa no sólo al gobierno 
sino también a los habitantes de ese país, porque es realmente 
terrible la situación que provoca una atmósfera enrarecida. 

SEÑOR MINISTRO.- No tengo inconveniente en hacer llegar este 
texto a los miembros de la Comisión. De alguna forma, trajimos 
este material a raíz de las inquietudes que surgieron en la 
Comisión. Además, quisimos interiorizarnos acerca de cómo fue 
generada la iniciativa del Poder Ejecutivo que en su momento 
fue' resuelta en el marco del propio Ministerió, con consultas 
a los técnicos nacionales. Por la experiencia que he tenido 
en otras materias, sé que es útil estudiar la reglamentación 
de otros países en el ámbito regional, -fundamentalmente, Y 
no del primer mundo, porque. podemos quedar fuera de contexto. 
Tengo entendido que la reglamentación brasilera es muy corta 


y consiste en unos Pocos artículos. 
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Volviendo a la cuestión que planteaba el señor senador 
Ricaldoni, creo que quizás sería conveniente incluir una expresión 
más genérica en el articulado de la ley y una más taxativa 
en la reglamentación. 


TEARS 
a a 


SEÑOR RICALDONI.- Voy a pasar al segundo aspecto. 

Dije en Sala los otros días --no sé si el señor 
Ministro leyó la versión ktaquigráfica, la que no tuve 
tiempo de corregir-- que no acepto, como habitante de 
este país, bajo concepto alguno que, so pretexto de fomentar 


el desarrollo del país, se hagan mangas y capirotes de 


S 
lo que es la protección del medio ambiente; pero tampoco 
creo que por falta de precaución estemos creando problemas 
inútiles con una ley sobre medio ambiente. 

Por lo tanto, creo que las referencias de las 
experiencias que nos da el Derecho comparado de nuestro 
llamado Tercer Mundo son muy importantes, en lo que coincido 
con el señor Ministro, ya que en esto algunos países 
nos llevan años de ventaja, teniendo algunos de ellos 
este problema más agravado. | 

.Esto me lleva a la segunda pregunta. Entiendo 
que el señor Ministro y el señor Subsecretario consideren 
que quizá --no los quiero comprometer-- RES más. aparantás 
práctico o adecuado que algunos aspectos que se abordan 
en el proyecto quedaran librados a la reglamentación 
que se dicte después. Eso fue lo que creí entender; no 


sé si estoy en lo cierto, pero para mi sector político 


sería importante conocer la opinión del Ministerio en 


ese sentido. . 


Voy a formular otra pregunta que tiene relación 


con una referencia que se hace en el proyecto al procedimien- 


to que se debe realizar para que se de el visto bueno 


a la realización de una determinada obra. 


a 


A 
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La referencia se hace en el artículo 16 y 
continúa en el artículo 17 que trata de la confiabilidad 
de la información y enel s18 que habla de las potestades 
del Ministerio para negar las autorizaciones. En término5 
generales, comparto la ¡idea del proyecto. Lo que me temo 
--no sé si es un tema menor--, por ejemplo, es que lo 
que se prevé en elo artículo 16 en cuanto a una audiencia 
pública que se podrá realizar, termine desvirtuando en 
muchos casos y --disculpeseme la expresión, pero creo 
que es la correcta-- quizá prostituyendo las buenas intencio- 
nes del legislador en cuanto a que deliberada y artificial- 
mente se puede crear en más de una circunstancia una 
especie de presión a través de audiencias públicas que 
le van a quitar La seriedad que deben tener todos los 
pronunciamientos, - tanto los que signifiquen decir que 


sí al Ministerio o que no. 


Me he preguntado si realmente es necesario 


que se realicen audiencias públicas y, además, si ella 


no es peligrosa - desde otro punto de vista porque, asi 


como yo deseo proteger --como el que más-- el medio ambiente, 


e ¡impedir -lo que ustedes llaman impacto ambiental 
--creo que debería distinguirse entre el impacto ambiental 
que produce el cigarrillo de otros más serios aún--, otras 
personas que deseen analizar si se ve amenazado omo 
el bien que se desea tutelar, pueden tener que manejar 
conceptos que muchas veces tienen que ver con procesos 
técnicos secretos, patentados, de carácter reservado. 


Este es un tema importante para considerar porque todo 


ES 


ello podría desvirtuarse en una audiencia pública y, ante 


e rr 


el riesgo de un mal manejo de estos trámites, puede: 
alejarse a muchos inversores. Creo que hasta el señor 
senador Bruera va a estar de acuerdo conmigo: me parece 
que en el Uruguay continuamós no teniendo otra alternativa 
para el desarrollo que la inversión extranjera. Entonces, 
si deliberadamente --con buenas oO malas intenciones-- 
las audiencias públicas terminan siendo poco menos que 
un carnaval, va a ser difícil convencer a un lejano inversor 
para que venga a instalarse en el Uruguay, cuando quizá 
en la región encuentre otros países donde los problemas 
se tratan con seriedad, pero sin a publicidad agregada 
que considero innecesaria. 

Me gustaría conocer la opinión del señor Ministro 
sobre la audiencia pública. 
SEÑOR MINISTRO.- Comparto la mayor parte de los conceptos 
vertidos por el señor senador Ricaldoni y entiendo que 

a a 

el artículo 16, en este caso, está dejando en manos 
del Ministerio la facultad -.de manejar la audiencia. Yo 
estaría totalmente de acuerdo si esa facultad estuviera 
en otras manos o en terceras manos. En este caso es faculta- 
tivo: es el Ministerio quien puede disponer la realización 
de la «plencia si lo. desea y, de algún modo, siempre 
tenemos que creer en la seriedad de las instituciones. 


Además, en todos los casos, la resolución final será 


de cargo del citado Ministerio. 
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SEÑOR RICALDONI. - Teóricamente, el señor Ministro tiene 
razón pero, en la práctica, va a ocurrir otra cosa porque, 
¿Cómo se anima usted a negar la audiencia pública si 
los medios de difusión comienzan a presionar diciendo 
“vamos a ver si esto se hace a puertas cerradas oO si 
el Ministro se atreve a abrirle las puertas a los medios 
de difusión para saber la verdad de lo que se está haciendo"? 
Si el señor Ministro considera que no hay mérito para 
la audiencia pública --porque advertimos que este tipo 
de cosas suceden de tanto en tanto--, se le podrá argumentar 
que "por algo no se habrá hecho la audiencia pública”. 
Entonces, al final terminará siendo de práctica la audiencia 
pública y la excepción, la falta de ella. Considero que 
este tema es importante si pensamos en cómo nos pueden 
ver los que pretendan hacer un aporte al país y sé que 


hay muchas empresas interesadas en instalar ciertas activida- 


- des donde menos controles : hay sobre el medio ambiente. 


Brasil es un buen ejemplo de ello , hay muchas multinaciona- 
les que se han ubicado allí porque, con leyes o sin 
ellas los controles de ese gigantesco país, por lo que 
se sabe, son inexistentes. Para apreciar cuál es la realidad, 


basta remitirse a la calidad del agua de los ríos brasileños, 


Mm 


o lo que está ocurriendo en el Uruguay, sobre todo aguas 
arriba de la represa. 

SEÑOR MINISTRO.- Debo decir que como inercito a esta 
reunión, he puesto en conocimiento de los señores senadores 
que en el ámbito del Poder Ejecutivo estamos instrumentando 
el decreto de creación de la Comisión Nacional de Medio 


Ambiente, exigido por la ley de creación del propio Ministerio. 
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Lo sacaba a colación como complemento de esta ley que 
estamos tratando y realmente le veía un rol bastante 
interesante porque “el Consejo Nacional de Medio Ambiente 
es un instituto que, bien manejado desde distintos puntos 
de vista, puede ser un ámbito donde podamos atemperar, 


justamente, ese tipo de planteos. 
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El CONAMA es un órgano que está integrado por el 


E 


Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial Y 
Medio Ambiente y su Secretario, por delegados de 
las Comisiones Legislativas encargados de la materia 
ambiental, un representante de los restantes Ministerios, 
por el Director Nacional de Medio Ambiente, por un 
delegado de los Intendentes Municipales, otro de 
, la Universidad Y+ eventualmente, un representante 
del área sindical. Por lo tanto, este organismo multisectorial 
posibilitará atemperar las presiones aludidas 
por el señor senadgr Ricaldoni sobre las cuales decía 
que iba a ser insoslayable la convocatoria a la au- 
. diencia pública. 
En ese sentido, repito que la CONAMA es un organismo 
transparente de constitución multisectorial, a la 
que le voy a pedir consejo en caso de que sea necesarla 
x "Sa audiencia pública. Con este elemento, tendremos 
la posibilidad de no sentirnos presionados directamente 
por el tema de la audiencia pública, apoyándonos en el 
como un paso anterior. o 
Al respecto, el CONAMA actúa como un órgano 
asesor, donde están representados, como ya lo expresé, 


todos los organismos del Estado, más los actores 


privados y el sector de las " "organizaciones 


industriales. Por lo tanto, a. través de este organismo 


se da una representación selectiva como paso anteríor 
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a una audiencia pública. 


> Es evidente que una audiencia pública conlleva 


los riesgos mencionados por el señor senador Ricaldoni. 


ES importante destacar que en un principio 
este tema estuvo comprendido en ia iniciativa del 
Poder Ejecutivo, . luego fue retirado de ésta, y por 


último, volvió a ser presentado por éste. Respondiéndoi2 
al señor senador Ricaldoni, veo este tema en el marco 
de la iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, al que se le agrega 
este nuevo instrumento que estamos en vías de aprobar 


que es el Consejo Nacional para el Medio Ambiente. 


De esta manera, entiendo que 85 una” herramienta ai 
servicio del Ministerio que estaría demostrándolo 
al señor senador Bruera que no cambiamos nuestra 
filosofía Y? además» mantenemos las facultades de 


control de la Cartera. Repito que Se trata de un 
instrumento con el que puede contar el - Ministerio en el 
caso de que éste se vea sobrepasado en una cantidad 
de aspectos de control a los efectos de convocar 
una audiencia pública. Es decir que, a mi juicio, 
no se trata de un factorde excesivo riesgo. o 
Luego» si se me pregunta qué va a pasar 
en la realidad, puedo contestar que no ¿lo sé, sino 


que eso lo conoceré cuando. se esté aplicando la ley 


od * 
si esta iniciativa es aprobada. 


SEÑOR RICALDONI.- Pondré un ejemplo” a la inversa. 


Supongamos qué en una región determinada del pais 
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exista gran ¡interés en que se instale determinada 
industria porque allí se absorbe gran mano de obra. 
En ese caso, podría existir un problema serio de 
impacto ambiental y como consecuencia, comenzar una 
terrible presión que se agravaria en la medida en 
que exista una audiencia pública. Aclaro que no voy 
a hacer cuestión de este tema porque, en definitiva, 
nadie puede ser más realista que el rey. Por lo tanto, 
si el Poder Ejecutivo cree que no existen estos riesgos 
o esas posibilidades de distorsión de los propósitos 
del proyecto, me parece muy bien, aunque “sin embargo, me 
sentía en la obligación de plantear una de las dudas 
u objeciones a este proyecto de ley que pensaba exponer 
en el Plenario. Naturalmente, las palabras del señor 
Ministro me obligan a reexaminar mi posición. 
Muchas gracias. : 

SEÑOR BLANCO.- Quiero solicitar al señor Ministro 
y al. TS Subsecretario “que nos dejen una copia 
del texto de la legislación chilena a la que hizo 


referencia el señor senador Ricaldoni, así como también 


el. texto de las .modificaciones que él proponía al 


proyecto de ley que estamos considerando. Asimismo, 
solicito que dichos documentos sean enviados a. los 
señores senadores que si bien no somos integrantes 
de esta Comisión, estamos muy interesados en el tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de 


o o 
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po albo 


los señores Ministro y Subsecretario de la Cartera 


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 19 y 53 minutos.) 
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